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Oferta

Ofertantii/candidatii

La o procedura de atribuire poate participa ca si ofertant/candidat, orice operator
economic interesat.

Acesta poate depune oferta ca ofertant unic, daca indeplineste singur toate cerintele
solicitate prin documentatia de atribuire si daca are capacitatea de a realiza toate
activitatile contractului.

Oferta poate fi depusa si in asociere, de doi sau mai multi operatori economici impreuna,
caz in care cerintele vor fi indeplinite prin cumularea resurselor tuturor ofertantilor
asociati, iar acestia vor fi impreuna parte in contractul de achizitie publica si vor realiza
impreuna activitatile contractului, raspunzand in solidar de indeplinirea acestuia.

Ofertantul poate depune, de asemenea, oferta ca ofertant unic, dar poate declara
subcontractanti, putand ceda o parte din activitatile contractului altor operatori
economici. In acest caz, raspunderea cu privire indeplinirea contractului este in
integralitate a sa, subcontractantul nefiind parte in contractul de achizitie publica.

Ofertantul poate depune, de asemenea, oferta ca ofertant unic, dar poate face dovada
indeplinirii cerintelor privind situatia economica si financiara si/sau a criteriilor privind
capacitatea tehnica si profesionala invocand sustinerea unui tert.

Atentie!
Sub sanctiunea excluderii din procedura ofertantul/candidatul nu are dreptul ca in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire:
a) sa depuna doud sau mai multe candidaturi/oferte individuale si/sau comune. in
acest caz, se vor exclude din competitie toate candidaturile/ofertele in cauza;
b) sa depuna oferta individuala/comuna si sa fie nominalizat ca subcontractant in
cadrul unei alte oferte. Tn acest caz, se va exclude oferta individuala sau, dupa caz,
. cea in care ofertantul este nominalizat ca subcontractant.
In cazul in care documentatia de atribuire permite, operatorii economici vor putea depune
in schimb, oferta alternativa.
De asemenea, in cazul in care procedura este impartita pe loturi, operatorii economici vor
putea depune oferte pe unul sau pe mai multe loturi diferite.

Indiferent de modalitatea in care un operator economic participa la o procedura de
atribuire, acesta trebuie mai intai sa faca urmatoarele demersuri:

1. sa se inregistreze in SEAP ca si operator economic accesand site-ul https://e-
licitatie.ro si urmand pasii necesari pentru obtinerea certificatului digital SEAP.
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Atentie! Numai operatorii economici inregistrati in SEAP au posibilitatea tehnica de a
depune oferte in cadrul procedurilor de atribuire.

2. sa obtina o semnatura electronica extinsa in conformitate cu prevederile Legii nr.
455/2001

Atentie! Operatorii economici trebuie sa se asigure ca, atunci cand semneaza oferta,
semnatura electronica este valabila. Lipsa valabilitatii semnaturii electronice conduce la
respingerea ofertei.

Oferta si documentele care o insotesc

Oferta reprezinta actul juridic prin care un operator economic (individual sau in asociere)
isi manifesta intentia de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de
achizitie publica. Ea cuprinde anumite elemente obligatorii:

Oferta cuprinde urmatoarele elemente obligatorii:

propunerea financiara

propunerea tehnica

formularul DUAE

documentele prin care se face dovada indeplinirii criteriilor si a cerintelor de
calificare

alte documente solicitate prin documentatia de atribuire: dovada constiturii
garantiei de participare, imputerniciri, etc.

Oferta trebuie sa fie elaborata in conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire
si are un caracter obligatoriu din punct de vedere al continutului pe toata perioada de
valabilitate solicitata de autoritatea contractanta si asumata de ofertant.

Toate documentele ofertei trebuie sa fie semnate cu semnatura electronica extinsa, de
catre reprezentantul legal al ofertantului sau de catre o persoana imputernicita in mod
expres de acesta, reprezentand documente originale.

Oferta se depune in SEAP pana la data si ora limita prevazute in anuntul de participare.

Pe site-ul www.e-licitatie.ro, in cadrul Manualului de utilizare ofertant, sectiunea
Proceduri, puteti gasi informatii detaliate despre modul de depunere a ofertelor.

in cazul procedurilor online, procesul de achizitie se desfasoara exclusiv prin intermediul
SEAP si toata corespondenta dintre Autoritatea contractanta si ofertanti se transmite
numai prin intermediul SEAP.

Prin urmare, corespondenta transmisa printr-o alta modalitate (e-mail, posta, etc) nu se va
lua in considerare, decat in cazurile exceptionale prevazute in mod expres de lege.

Exceptii:

- in etapa de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta are dreptul sa solicite in
original orice document cu regim special a carui valabilitate este conditionata de
prezentarea in aceasta forma. Un exemplu in acest sens il reprezinta situatia in
care garantia de participare la o procedura de atribuire este constituita printr-un
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instrument de garantare sau printr-o polita de asigurare, situatie in care
autoritatea contractanta va solicita operatorilor economici care au constituit
garantia in acest mod sa transmita in original, prin posta, instrumentul de garantare
sau polita de asigurare.

- in situatia in care utilizarea mijloacelor electronice pentru derularea procedurii de
atribuire nu este posibila din motive tehnice imputabile operatorului SEAP.

Oferta trebuie sa fie insotita, in mod obligatoriu de dovada constituirii garantiei de
participare, daca aceasta a fost solicitata prin documentatia de atribuire.

Daca oferta este semnata de catre o alta persoana decat reprezentantul legal al
ofertantului, se va incarca in SEAP in mod obligatoriu si imputernicirea semnata catre
reprezentantul legal.

Oferta financiara

Oferta financiara este documentul prin care ofertantul comunica autoritatii contractante
pretul in schimbul caruia se angajeaza sa realizeze activitatile contractului de achizitie
publica, termenul de furnizare/executie/prestare si perioada in care oferta de pret este
valabila.

De cele mai multe ori oferta financiara contine si un centralizator/ deviz continand
detalierea pretului total ofertat, preturile unitare si cantitatile ofertate.

Ofertantul trebuie sa completeze pretul total ofertat si in SEAP, in sectiunile specifice.

Pretul va fi exprimat in lei si reprezinta valoarea totala fara TVA a
produselor/serviciilor/lucrarilor ofertate.

Pretul ofertat trebuie sa se incadreze in valoarea estimata a achizitiei. In cazul in care se
oferteaza un pret mai mare decat valoarea estimata, oferta va fi declarata inacceptabila
in cazul in care autoritatea contractanta nu are posibilitatea disponibilizarii de foduri
suplimentare in conditiile legii.

Oferta tehnica

Oferta tehnica este constituita din totalitatea documentelor prin care ofertantul
demonstreaza modul in care indeplineste cerintele din caietul de sarcini.

In propunerea tehnica trebuie incluse toate informatiile si documentele necesare care s&
faca dovada indeplinirii cerintelor prevazute in caietul de sarcini. Astfel, oferta tehnica va
cuprinde:

e descrierea lucrarilor/serviciilor/ produselor ofertate

e modalitatile de realizare a activitatilor contractului

e echipa propusa pentru indeplinirea contractului si documentele privind calificarea
si experienta personalului

e echipamentele utilizate si documente privind modalitate de detinere/acces la
acestea

e fise tehnice, extrase de catalog, etc.

e graficul de prestare/furnizare/executie
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e garantiile acordate pentru produsele/serviciile/lucrarile realizate, etc.

Oferta tehnica va fi insotita de urmatoarele declaratii:
e declaratie privind respectarea conditiile privind protectia muncii.
e declaratie privind documentele/informatiile confidentiale incluse in oferta
e declaratie privind acceptarea clauzelor contractuale

La sectiunea IV.4.1 din Fisa de date a achizitiei se regasesc cerintele autoritatii
contractante referitoare la Modul de prezentare al propunerii tehnice. Astfel, in
elaborarea propunerilor tehnice ofertantii trebuie sa tinuta cont de aceste informatii.

Oferta tehnica si toate documentele anexate acesteia se vor incarca in SEAP, in sectiunile
specifice.

Formularul DUAE

Un alt document care trebuie prezentat in mod obligatoriu in cadrul ofertei este
formularul DUAE.

Prin completarea formularului DUAE disponibil in SEAP ofertantul declara ca nu se afla in
niciuna dintre situatiile de excludere prevazute in lege si ca indeplineste criteriile de
selectie stabilite in documentatia de atribuire.

Astfel, prin completarea formularului DUAE ofertantul declara ca nu i se aplica motivele de
excludere prevazute de lege, respectiv ca nu a suferit condamnari penale, ca are platite
taxele si impozitele la zi, ca nu se afla in insolventa, in situatii de conflict de interese si ca
nu are abateri profesionale.

De asemenea, prin DUAE ofertantul declara ca indeplineste criterii de selectie stabilite in
documentatie care se pot referi la capacitatea de a corespunde cerintelor, capacitatea
economica si financiara, capacitatea tehnica si profesionala si la sisteme de asigurare a
calitatii si standarde de mediu, daca este cazul.

Formularul DUAE se completeaza de fiecare ofertant unic, ofertant asociat in parte si de
fiecare subcontractant sau tert sustinator.

Dupa inscrierea la procedura, operatorul economic va trebui sa defineasca modalitatea de
participare (ofertant unic sau asociere) si va putea adauga subcontractanti si/sau terti
sustinatori.

Atentie!

Pentru a accepta participarea intr-un grup alaturi de alt/alti ofertanti si pentru
completarea DUAE, fiecare operator economic trebuie sa fie logat in propriul cont de
SEAP, insa NU trebuie sa se inscrie la respectiva procedura. La procedura se va inscrie doar
operatorul economic care depune oferta in numele asocierii.
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Atentie!

Operatorii economici (impreuna cu grupul de operatori economici cu care participa la
procedura - daca este cazul) se vor asigura ca au completat corespunzator DUAE, inainte
de a da click pe "Export DUAE ” sau ” Optiuni Imprimare”!

in caz contrar, operatorii economici nu vor putea reveni asupra documentului pentru a
adauga/elimina elemente.

Documentele depuse in sustinerea celor declarate in DUAE

inainte de atribuirea contractului/acordului-cadru, autoritatea contractanta solicita
ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire sa
prezinte documente justificative actualizate, valabile la momentul transmiterii, prin care
sa demonstreze indeplinirea criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile declarate in DUAE.

Indiferent de tipul procedurii de atribuire, se vor solicita obligatoriu cel putin urmatoarele
documente:

@ certificate de atestare fiscala pentru persoane juridice privind lipsa datoriilor la
bugetul de stat si privind impozitele si taxele locale

@ cazierul judiciar al operatorului economic si al persoanelor care au drept de
administrare/conducere/supraveghere/reprezentare/control ale acestuia conform
certificatului constatator ONRC / actului constitutiv.

@ certificat constatator emis de ONRC.

Suplimentar, in functie de tipul procedurii si de cerintele prevazute in documentatia de
atribuire, pot fi solicitate:

@ contracte/procese-verbale/documente din care sa rezulte ca au fost livrate
produse/prestate servicii/executate lucrari similare, conform celor declarate in
DUAE

@ bilanturi contabile din care sa reiasa cifra de afaceri/media cifrei de afaceri pentru
ultimii 3 ani

@ certificate ISO emise de organisme de certificare acreditate sau alte dovezi
echivalente

Documentele-suport DUAE nu vor fi solicitate/prezentate daca autoritatea contractanta
este deja in posesia documentelor respective sau daca le poate obtine in mod gratuit prin
accesarea unei baze de date nationale.

n urma evaluarii, o ofertd depusa in cadrul unei proceduri de atribuire poate fi declarata:

@ admisibila si castigatoare - daca indeplineste cerintele impuse prin documentatia
de atribuire si se situeaza pe primul loc in clasamentul final intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor
admisibila, dar necastigatoare - daca indeplineste cerintele impuse prin
documentatia de atribuire, dar nu se situeaza pe primul loc in clasamentul final
respinsa ca inacceptabila, neconforma sau neadecvata daca nu indeplineste
cerintele minime sau daca nu respecta regulile privind participarea la procedura
prevazute de lege si in documentatia de atribuire.
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Spre exemplu, oferta este respinsa daca:

e este incompleta - lipseste oferta tehnica sau cea financiara, dovada constituirii
garantiei de participare sau alte documente sau informatii esentiale;

e documentele ofertei nu sunt semnate cu semnatura electronica extinsa;

prin raspunsurile la clarificari ofertantul modifica oferta;

e ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice sau a viciilor de
forma;

e ofertantul nu raspunde la clarificari sau raspunsul sau nu este concludent;

e pretul ofertat depaseste valoarea estimata sau, din contra, este neobisnuit de
scazut;

e oferta nu indeplineste criteriile de calificare sau nu corespunde prevederilor
caietului de sarcini;

e oferta nu asigura respectarea reglementarilor referitoare la protectia muncii;

e propunerea tehnica nu este corelata cu propunerea financiara;

e nu este asigurata valabilitatea ofertei si a garantiei de participare pe toata
perioada solicitata;

e oferta contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale dezavantajoase
pentru autoritatea contractanta;

e nu sunt respectate prevederile legale referitoare la conflictul de interese;

e oferta este lipsita de relevanta fata de obiectul contractului, neputand satisface,
fara modificari substantiale, necesitatile si cerintele autoritatii contractante.

in urma finalizarii verificarilor, comisia de evaluare stabileste ofertele admisibile, precum
si ofertele respinse ca inacceptabile/neconforme/neadecvate, apoi intocmeste
clasamentul ofertelor in functie de criteriul de atribuire utilizat.

Clasamentul ofertelor se stabileste dupa cum urmeaza:

e daca criteriul utilizat este pretul cel mai scazut, clasamentul se stabileste prin
ordonarea crescatoare a preturilor, oferta castigatoare fiind cea cu pretul cel mai
scazut.

e daca criteriul utilizat este cel mai bun raport calitate-pret sau cel mai bun raport
calitate-cost, evaluarea ofertelor se realizeaza prin acordarea, pentru fiecare
oferta in parte a unui punctaj rezultat ca urmare a aplicarii algoritmului de calcul
stabilit in documentatia de atribuire. Clasamentul se va realiza prin ordonarea
descrescatoare a punctajelor respective, oferta castigatoare fiind cea cu cel mai
mare punctaj.

e daca criteriul utilizat este costul cel mai scazut, evaluarea se realizeaza prin
acordarea, pentru fiecare oferta in parte, a unui punctaj rezultat ca urmare a
aplicarii algoritmului de calcul stabilit in documentatia de atribuire. Clasamentul
ofertelor se realizeaza prin ordonarea descrescatoare a punctajelor respective,
oferta castigatoare fiind cu cel mai mare punctaj.
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